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Tom tat:

Viing kinh té trong diém ¢ Viét Nam da dwoc hinh thanh va phdt trién trong hon 20 nam qua.
Tuy nhién, qud trinh phdt trién vimg dang gdp phdi mot sé tré ngai mdc dit nhitng ndm gan
ddy, Chinh phii @ c6 nhiéu né lwc ban hanh chinh sach thic ddy ving ndy phat trién. Cac
nguyén nhan khién cho viing kinh té trong diém chua thé dam dwong dwege siv ménh la viing
ddu tau tang trucng kinh té va tac dong lan téa dén cac ving khdc trong cd nwée chii yéu
gom: lya chon pham vi vimg, chinh sdch riéng cho cdc dia phirong dau tau ciia ving, va té
chikc diéu phéi phdt trién ving kinh té trong diém. Trong béi canh sikc ép vé doi moi thé ché
ngdy cang manh mé va toan dién, viéc tim kiém cdc dinh huéng giai phdp phii hop nham
théo g& cdc tré ngai cdn tro sie phdt trién viing kinh té trong diém la rt cap bach trong thoi
gian toi.

Tir khéa: Ving kinh té trong diém, quy hoach ving, chinh sach phat trién viing, to chtc didu
phdi phét trién Ving kinh té trong diém.

Ma JEL: A10.

Development of Key Economic Regions in Vietnam: Real Situations and Some Policy
Issues

Abstract:

In Vietnam, the key economic regions have been established and developed over the past 20
years. However, the process of regional development is facing many obstacles in spite of the
fact that the government has made many efforts to promulgate regional policy to promote
those regions. The reasons why the key economic regions have not been able to fulfil its
mission of leading economic growth and spillover effects to other parts of the country are as
follows: the selection of provinces listed in the key economic regions, specific regional policy
for leading localities, and organization model for coordination in key economic region. In the
context of increasing pressure on institu-tional reform, the search for appropriate solutions
to tackle those obstacles to the development of key economic regions is urgently needed in
the coming time.

Keywords: Key economic region, regional master plan; regional development policy;
organiza-tion model for coordination in key economic region.

JEL code: A10.
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1. Pat van dé

Y tuéng hinh thanh ving kinh té trong diém
(VKTTD) di bt dau tir giai doan dau cia cong cude
d6i méi dat nude & Viet Nam. Viéc thanh 1ap ving
kinh té trong diém bat dau tir nim 1997 va dén nay
da c6 4 ving kinh té trong diém. Khoi dau ¥ tudng
hinh thanh ving kinh té trong diém duoc hiéu day
la mot bo phén cua lanh thd quéc gia gém mot sb
tinh, thanh phd héi tu dwoc cac didu kién va yéu t6
phat trién thuan 1oi, ¢6 tiém Iyc kinh té 16n, giir vai
tro dong luc, dau tau 16i kéo su phat trién chung cua
ving va ca nudc. Tuy nhién, thuc t& hon 20 nim
hinh thanh va phat trién, vang kinh té trong diém &
Viét Nam van “chua phat huy dwoc vai tro dau tau
cho tang truong kinh té” hay “chua trg thanh xung
luc cho phat trién kinh t& ving”. Vi vay, tir nim
2015 dén nay, cdc nha nghién ctu va hoach dinh
chinh sach da dé& xuat mot s6 chinh sach riéng dé
thiic day cac ving kinh té trong diém nay phat trién.
Céc chinh sach riéng dé thic day phat trién ving
kinh té trong diém xoay quanh ba ndi dung chinh,
d6 1a: (i) Quy hoach phat trién ving kinh té trong
diém; (ii) chinh sach dic thu cho cac tinh, thanh phd
d4u tau cua ving kinh té trong diém, va (iii) lién két
giita cac dia phuong trong ving kinh té trong diém.
Bai viét nay s& xem xét mot s két qua dat duoc va
chua dat dugc trong viéc xay dung va thuc thi cac
chinh sach riéng nay. Bai viét bat dau tir viéc danh
gia thuc trang phat trién ving kinh té trong diém dwa
trén khung 1y thuyét vé phat trién. Phan cudi s& trinh
bay mot sé dinh hudng giai phap thuc diy phat trién
cac vung nay trong thoi gian toi.

2. So lwgc vé thue trang phat trién ving kinh
té trong diém & Viét Nam thoi gian qua

2.1. Qud trinh hinh thanh ving kinh té trong
diém

Cubi nim 1997 va dau nam 1998, Thu tudng
Chinh phii ¢3 ban hanh ba Quyét dinh sd: 747/1997/
Qb-TTg, 1018/1997/Qb-TTg va 44/1998/Qb-TTg
vé phé duyét Quy hoach tong thé phat trién kinh té -
x4 hoi 03 ving kinh té trong diém qudc gia dén nam
2010. Vao thoi diém d6, Viét Nam c6 03 ving kinh
té trong diém (gém: ving kinh té trong diém Bic
B9, ving kinh té trong diém mién Trung va ving
kinh té trong diém phia Nam), trong d6 bao gom 13
tinh/thanh phé duoc lua chon (béng 13,7% dién tich
ty nhién cua ca nudc).

Niam 2004, Thu tuéng di ban hanh 03 Quyét dinh
moi thay thé Quyét dinh 747, 1018 va 44, va sb
lwong cac dia phuong trong ving kinh té trong diém
da tang tir 13 1én 20. Sau d6, nam 2007, bang viéc
ban hanh Quyét dinh 159/2007/QD-TTg vé Quy ché
phdi hop giita cac Bo, nganh, dia phuong dbi véi
cac vung kinh té trong diém, sé lugng dia phuong
trong ving kinh té trong diém da ting tir 20 1én 21
(b6 sung thém tinh Tién Giang thudc ving kinh té
trong diém phia Nam). Nhu vdy, tong dién tich 3
vung kinh té trong diém di tang tir 45.393 km? nam
1998 1én 71.646 km? nam 2004 (bang 21,6% tong
dién tich ty nhién clia ca nudc).

Tiép dén, nam 2009, vung kinh té trong diém
ddng bang song Ciru Long (PBSCL) dugc thanh
lap theo Quyét dinh 492/2009/QD-TTg. Nhu vay,
tir nam 2009 dén nay, Viét Nam c6 4 ving kinh té
trong diém, trong d6 c6 24 tinh/thanh phé truc thude
Trung wong véi tong dién tich ty nhién 88.295 km?
(chiém 26,77%), dan sb 47,12 tridu nguoi (chiém
50,3% ca nudc).

2.2. Thuc trang phdt trién viing kinh té trong
diém ¢ Viét Nam

2.2.1. Nhitng thanh tuu dat duoc

Su phat trién cic vung kinh té trong diém & Viét

Bang 1: Dén s6 va dién tich 4 viing kinh té trong diém ¢ Viét Nam

Dién tich Dan sb (2017)
Viing Téng dién tich . i s . o
(km?) % Tong dan s6 (nguoi) %
1. VKTTD Bic B¢ (7 tinh) 15.755 4,76 15.929.700 17,01
tzi'n;/)KTTD mién Trung (5 27.980 8,45 6.502.800 6,94
fi'n ;/)KTTD phia Nam (7 28.014 846 18.236.400 19,47
4. VKTTD DBSCL (4 tinh) 16.546 5 6.453.400 6,89
Nguon: Nién giam Thong ké Viét Nam 2017.
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Bang 2: Quy md va mat dj tap trung kinh té ciia cic vang kinh té trong diém

Chi tiéu 2004 2009 2010 2014 2015 2016
VKTTD Bic Bd

GDP (HH, ty VND) 159.111 356289  373.418  985.162 1.079.611 1.180.274

MBTTKT (ty/km2) 10,4 22,8 23,9 63,2 69,2 74,9
VKTTP Mién Trung

GDP (HH, ty VND) 44512 105963  110.072  255.669  270.344  293.929

MDTTKT (ty/km2) 1,6 3.8 3,93 9,1 9,7 10,5
VKTTP Phia Nam

GDP (HH, ty VNB)  373.733  771.150 812317 1.837.720 1.863.346 1.953.223

MDTTKT (ty/km2) 12,3 25,2 26,5 60,1 60,9 64,0
VKTTP PBSCL

GDP (HH, ty VND) 121.871  135.788  273.868  259.741  283.481

MBTTKT (ty/km2) 73 8,17 16,5 15,7 17,1
VKTTD

GDP (HH, ty VNB)  577.356 1.233.402 1.431.295 3.352.419 3.473.042 3.710.907

MDTTKT (ty/km2) 7.8 16,6 17,77 36,9 38,3 40,9

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu Nién gidm Thong ké.

Nam thoi gian qua d tao ra nhiing két qua khong thé
phua nhén, c6 tac dong tich cuc dén qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Cac vung kinh té
trong diém da dan trg thanh cac trung tdm kinh té, 1a
d4u méi giao thuong trong nudce va qudc té, da hinh
thanh cac nganh cong nghiép 1on, cac trung tam dao
tao, nghién ctru khoa hoc tiéu biéu cta ca nudc.

Céc ving kinh té trong diém ciing 12 noi tap trung
cac doanh nghiép 16n voi sé lwong khoang 358.8
nghin doanh nghiép, chiém 81% sé doanh nghiép
trong ca nudc (nam 2015). Cac ving kinh té trong
diém ciing 13 noi tap trung hau nhu toan bo tiém luc
khoa hoc cong nghé cua dat nudc voi khoang 443
co s nghién ciru khoa hoc (chiém téi 96% s6 co s&
khoa hoc ctia ca nudc) va cd khoang 256 co s¢ dao
tao, trong d6 c6 103 truong dai hoc (chiém 58% sb
truong dai hoc cua ca nudc) (B K& hoach va Pau
tw, 2014). Ving ciing 13 noi tip trung cia hau hét
céc co o'y té hang dau cua ca nudce voi doi ngil can
boy té ¢6 trinh do chuyén mon cao. Ty 1€ d6 thi hoa
trong ving kinh té trong diém cao hon so v&i mirc
trung binh cda cd nudc, dat 46,53% nam 2016 (ca
nude 1a 34,5%) va bang 70,21% déan sb d6 thi cua
ca nudc.

Tinh toan tir s6 liéu Nién giam thong ké ca nudc
nam 2015, 2016, 2017 cho théy, cac ving kinh té
trong diém cling dat dugc mot sb két qua nhét dinh
trong phat trién kinh té va xd hoi so voi mat bang
chung cua ca nude. Nhing két qua nay thé hién qua
mot s chi tidu chinh nhu: (i) téc d6 tang truong kinh

té: toc d6 tang truong GDP binh quan 04 ving kinh
té trong diém giai doan 2006-2010 va 2011-2015
1an luot 12 10,98%/n3m va 8,68%/nam, trong khi do
muc binh quan ca nudc lan luot 1a 7,01%/nam va
5,9%/nam; (ii) thu nhap binh quan dau ngudi: nim
2016, thu nhap binh quan dau ngudi mot thang (theo
gia hién hanh) & cac ving kinh té trong diém dat
3.527 nghin dong gip 1,16 1an so véi binh quan ca
nudc; (iii) Ty 1€ hd ngheo: nam 2016 ty 1€ ho nghéo
ctia viing kinh té trong diém 14 3,1%, trong khi d6 ca
nudc 1a 5,8%; (iv) thu ngan sach: tong thu ngan sach
cac vang kinh té trong diém nam 2016 dat 941.709
ty dong chiém 85,5% tong thu ngan sach ca nudc;
(v) gia tri kim ngach xuat - nhap khau: trong giai
doan 2011-2015, tong gia tri kim ngach xuat khau
tai 4 ving kinh té trong diém dat gan 586,2 ty USD
chiém hon 89% téng kim ngach xuat khau cua ca
nudc va kim ngach nhap khau dat 577,4 ty USD
chiém gan 86,7% tong kim ngach nhap khau cta ca
nudc.

2.2.2. Nhitng han ché

Mic du da dat duoc mot sb thanh tyu nhat dinh,
tuy vy sau hon 20 nam thanh 1ap va phat trién,
nhimng két qua dat dugc & cic ving kinh té trong
diém con thap xa so véi mong doi. Diéu nay dugc
phan 4nh & nhiéu chi tiéu kinh té quan trong nhu:
mat do tap trung kinh té, hidu qua ting trudng, hiéu
qua huy dong vén dau tu va chuyén ddi co ciu....

- MGt dg tdp trung kinh té' cia cac ving kinh té
trong diém con rat thdp
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Mic di, mat do tap trung kinh t& (MDTTKT) &
cac vung kinh té trong diém c6 xu hudng ting qua
cac nam nhung so v6i nhidu nudc trén thé gidi, chi
s6 nay ¢ Viét Nam con khé thap, dic biét 1a ving
kinh té trong diém mién Trung va viing kinh té trong
diém dong biang song Ciru Long.

Nam 2016, mat do tap trung kinh té cua vung kinh
té trong diém Béc Bo la khoang 74,9 ty dong/km?
(twong dwong 3,37 triéu USD/ km?), gdp hon 7 lan
so v6i ving kinh té trong diém mién Trung va hon 4
1an so véi ving kinh té trong diém ddng bang song
Ciru Long. Ké ca vung kinh té trong diém Béc B
hién c6 mirc d tap trung kinh té cao nht, tuy vay,
s0 v6i mot sb nudce co ving vung kinh té trong diém
nhu My, Anh, Nhat Ban thi ddy 1a con s6 quéa khiém
nhuong khi ma & cac nude nay c6 mat do tap trung
kinh té dat t6i 30 triéu USD/km? (Nguyén Van Nam
& Ngo Thang Loi, 2009).

- Cdc chi tiéu kinh té - xa hoi dat duoc o mot
s6 ving kinh té trong diém con rdt thdp: Trong giai
doan 2011-2015, nhin chung nhiéu chi tiéu kinh té -
x4 hoi quan trong ctia ving kinh té trong diém chua
dat duge muc tiéu dé ra.

Trong 4 ving kinh té trong diém, ving kinh té
trong diém mién Trung va vung kinh té trong diém
ddng bang song Ciru Long hién van 1a ving nghéo
clia ca nudce, vi mic thu nhap binh quan dau nguoi
nam 2016 méi chi dat 1an luot 13 2.778 nghin ddng/

thang va 2.905 nghin dong/thang (ca nudc 1a: 3.049
nghin dong/thang). Tuong ty, trong 4 ving kinh té
trong diém, ving kinh té trong diém mién Trung va
vung kinh té trong diém dong bang song Ciru Long
¢6 ning suét lao dong (tinh theo gia so sanh) con
thap hon so v&i mirc chung ciia ca nude.

- Téc déng lan téa cia ving kinh té trong diém
Véi cdc dia phirong va vimg con han ché

Trén thyc té, sudt thoi gian qua, ngoai trir ving
kinh té trong diém phia Nam c6 Thanh phd H6 Chi
Minh d lién két nhiéu véi cac tinh ving dong bang
song Ciru Long trong viéc hd trg cac doanh nghiép
san xuAt, phat trién mang ludi thu mua, tiéu thy san
pham, hinh thanh chudi lién két, chudi gia tri san
pham, thi méi lién két giita cac tinh trong ving kinh
té trong diém con lai véi cac dia phuong ngoai ving
kinh té trong diém chua di manh.

3. Thé ché phat trién ving kinh té trong diém
thoi gian qua ¢ Viét Nam

3.1. Quy hoach phdt trién ving kinh té trong
diém

Trong 2 thép ky qua, Pang va Nha nudc luén
khang dinh chu truong phat trién ving kinh té trong
diém theo hudng “thiic ddy phat trién cdc ving kinh
té trong diém, tao dong lyc va tac dong lan toa dén
cde ving khac”. Chu treong nay da dugc cu thé hoa
thanh cac quan diém, dinh huéng phat trién timg
vung kinh té trong diém, dugc thé hién trong céc

Bang 3: Cic chi tiéu kinh té - xi hdi so véi ké hoach ciia viing kinh té trong diém

Chi ticu Vung kinh t¢ Muc tieu Thye hién Thye hign/myc
trong diém tieu
- Bég Bo 7,5 9,5 Pat muc tiéu
o - Mién Trung 8 7,85 Khong dat muyc tiéu
GDP (%) - Phia Nam 8,0 -85 7.36 Khéng dat muc tiéu
- bBSCL 11 6,43 Khéng dat muc tiéu
Co céu KT trong - Béﬁ Bo 7,7-483-44 | 6,45-45,10 - 48,45 Gz‘:m dat myc tiéu
GDP theo nganh: - M1F:n Trung 15-44,5 - 40,5 16,88 - 41,12 -42 Kh?ng dat muc tyfu
NLTS-CN.XD-DV | - Phia Nam 4-52-44 6,53 -51,26-42,21 Kh(A)ng dat muc tﬁ:u
(%) -bBSCL 23,1-33,3 - 29,86 - 25,39 - Khoéng dat muc tiéu
43,6 44,75
- Bég‘ B6 40-45 40,78 Pat muc tiéu
TN - Mién Trung 42 38,76 Khong dat muc tiéu
D0 thi héa (%) - Phia Nam 65 55,12 Khoéng dat muc tiéu
- BBSCL 40,4 35,19 Khéng dat muc tiéu
1A 1A \ - Bac Bo 2 3,07 Khoéng dat muc tiéu
Ty 1¢ho ngheo (%) | _ Mién Trung 2 2,61 Khoéng dat muc tiéu

Nguon: Tong hop tir cdc Quy hoach vimg (OP 198 ngdy 25/1/2014; OD 245 ngay 12/2/2014; 0D 252
ngay 13/2/2014 va QP 1874 ngay 13/10/2014) va tinh toan tw so liéu Nién giam Thong ké.
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Bing 4: Niing suit lao dong ciia ving kinh té trong diém theo gia hi¢n hanh
(GDP/lao dong dang lam viéc)

Chi tiéu 2005 2010 2013 2014 2015 2016
VKTTD Béc Bo (ird) 217 712 1064 1156 1259 1373
Xg)TTD Mién Trung 14,5 403 63.3 69.4 73.8 79.3
VKTTD Phia Nam (trd) 495 1052 1609 1737 1732 178,
VKTTD PBSCL (trd) 438 69.7 77.1 737 79.6
Ca nuée (trd) 51,1 80,4 88,3 94,3 84,5

Nguén: Tinh todn ti cac sé liéu Nién gidm thong ké.

ban quy hoach phat trién kinh té - xa hoi ctia 04 viing
kinh té trong diém.

Quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa hoi
cac ving kinh té trong diém da xac dinh rd pham vi
ting ving kinh té trong diém va cac muc tiéu, giai
phap cha yéu nham hién thuc héa cac quan diém
va dinh hudng phat trién ving kinh té trong diém.
Bén canh quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hoi timg ving kinh té trong diém, Thi tuéng Chinh
phii con ban hanh quy hoach phat trién giao thong
van tai, cang bién, du lich, cac khu cong nghiép o
Viét Nam... cho timg ving kinh té trong diém. Ngoai
ra, cac B9, nganh ciing ban hanh quy hoach phat
trién nganh cho timg ving kinh té trong diém. Nhin
chung, cac ban quy hoach nay déu nham huéng t6i
muyc tiéu tap trung phat trién cac cong trinh theo
hudng hién dai, c6 tinh dot pha va mot sb cong trinh
¢6 quy md ngang tim véi cac nudc trong khu vuc
va quoc té.

Tuy nhién, trén thuc té viéc thuc thi quy hoach
ving kinh té trong diém ciing gap nhiéu tré ngai,
nhidu du 4n c6 tinh dot pha phat trién toan ving
van trong tinh trang trén “vin ban, gidy to” do mot
s6 nguyén nhan, do6 1a: (i) Chat luong cong tac quy
hoach (tir khau l4p quy hoach dén khau thim dinh
va trién khai thuc hién) chua dap ung nhu cau, su
van dong cia cudc sbéng; (ii) Noi dung giai phap
thuc hién quy hoach chua cu thé va kha gidng nhau
giita cac ving kinh té trong diém, dic biét 1a cac giai
phap lién quan dén: huy dong ngudn vén; cai thién
moi truong san xuét, kinh doanh; nang cao nang lyc
canh tranh cac nganh, nghé&; phat trién ngudn nhan
luc; cai cach hanh chinh; tang cuong hop tac, lién
Kkét phat trién vung;... (Chéng han, cic quy dinh vé
co ché, chinh sach dudi dang “cé bién phdp khuyén
khich toan xd héi va cdc nha dau tu.... (hodc) tiép

tuc doi m&i chinh sach wu ddi, ho tro ti chinh....”);
(iii) Viéc lap quy hoach ving dudng nhu van theo
quan diém dia gidi hanh chinh ctia mot tinh nén céc
dinh hudng phat trién nganh hay co s ha tang chua
c¢6 su thong nhat trén toan ving, do d6 di din t6i
tinh trang mo ra qua nhiéu khu céng nghiép, khu
kinh té, sdn bay, cang bién... vuot qui kha ning
nguén luc thue c6 cua nén kinh té; va (iv) do khong
c6 ngan sach ciing nhu cip quan Iy quy hoach tuong
{rmg nén mic du quy hoach ving kinh té trong diém
dugc phé duyét nhung viéce té chirc thyc hién, gidam
sat, kiém tra gan nhu bo ngo, chua rd chi thé nao co
trach nhiém thi hanh.

Ngoai ra, viéc lva chon cac dia phuong trong ving
kinh té trong diém thoi gian qua chua thuc sy hop
1y, chua dya trén bo ti€u chi, can ctr khoa hoc va rd
rang. Viéc phan ving kinh té trong diém duong nhu
bi chi phéi ning né boi quan diém mo réng pham
vi khong gian gin véi dia gidi hanh chinh. Viéc lya
chon cac dia phuong vung kinh té trong diém trong
nhiéu trudng hop con t6 ra duy y chi, vi vy da c6
nhiéu ciu hoi va tranh ci vé viéc tai sao Khanh Hoa
(v61 TP. Nha Trang va cang Cam Ranh) va Nghé
An (v6i TP. Vinh va thi xa Ctra Lo) lai khong thé
thudc ving kinh té trong diém mién Trung (Ha Hitu
Nga, 2007; CIEM, 2014; Ngb Théng Loi & cong su,
2014). Viéc mé rong khong gian ving kinh té trong
diém dang lam giam sirc hap dan ctia cic ving nay
trong con mat ctia cic nha dau tu, lam “yéu di” kha
ning dam nhan s mang 1 dau tau va la diém twa
d6t pha cho phat trién kinh té ca nuéc do mot sé tinh
thudc vung kinh té trong diém c6 trinh do phat trién
kinh té con twong dbi thap. Hién nay, ca nudc méi
chi ¢6 13 tinh, thanh phd co ty 1¢ didu tiét va dong
g6p cho ngan sach nha nudc; va van con co 11/24
tinh/thanh ndm trong ving kinh té trong diém van
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thuong xuyén nhan bo sung can ddi tir ngén sach
trung wong. Mot sé dia phuwong dugc bd sung vao
vung kinh té trong diém c6 xuét phat diém vé kinh
té thap hon mtrc trung binh ctia ca nude. Chang han,
theo s liéu Nién giam thong ké 2005, ving kinh
té trong diém Trung Bo: GRDP va thu ngan sach
tai Binh Pinh chi dat tuong tng 1a 67,8% va 29,6%
s0 v&i mirc trung binh cta ca nuwdc?; hay vung kinh
té trong diém phia Nam, GRDP tai Tay Ninh, Binh
Phudc va Long An chi dat tuong ung 1a 67,4%,
40,3% va 75,8% so véi muc trung binh cd nudc;
va thu ngan sach clia cac tinh nay ciing chi dat 1an
luogt 1a 31,5%, 22,9%, va 19,4% so v6i muc trung
binh cua ca nudc. Bén canh d6, viéc thuong xuyén
mé rong pham vi ving kinh té trong diém ciing dnh
hudng dén mirc d6 tap trung dau tu, dic biét 1a dau
tu co so ha ting xa hoi cho ving do ngudn lyc ngan
sach con rét han ché.

Nhin chung, viéc mé rong quy md vung kinh té
trong diém khong gin véi quan diém hiéu qua lam
cho pham vi cac ving kinh té trong diém cia Viét
Nam qua rdng so voi vung ddng luc ting trudng cua
nhiéu nude trén thé giéi.

3.2. Cdac chinh sach ddc thu

Bén canh nhoém chinh sach quy hoach vung kinh
té trong diém, hién nay, mot sb dia phuong c6 trinh
d6 phat trién kinh té - x3 hoi twong ddi cao (nhu:
Ha No¢i, Hai Phong, Quang Ninh, Da N?mg, TP. H)
Chi Minh thudc vung kinh té trong diém ) ciing da
va dang dugc huong mot s6 co ché, chinh sach dic
thu. Céc co ché, chinh sach nay (dac biét la co ché
dugc huy dong von thong qua phat hanh trai phiéu
chinh quyén dia phuong (CQDP) véi tong mirc vay
no cao hon mirc quy dinh trong Luat ngan sach nha
nu6e hay duge ngan sach trung wong hd tro toi da
vbn ddi tmg cho mot sé du an ODA ctia Trung wong
dau tu trén dia ban) hira hen sé& giup cac dia phuong
¢6 diéu kién huy dong thém ngudn luc dé giai quyét
cac van dé lién quan téi co s¢ ha ting, van dé xa hoi,
cai thién moi trudng dau tu... tir d6 tao dong luc cho
cac dia phuong déau tau tiép tuc phat trién nhanh va
bén vitng hon. Ngoai ra, cac ving kinh té trong diém
cling 13 noi tap trung cac 1anh tho dic biét nhu: khu
kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuét, khu cong
nghé cao... va cac van ban phéap ly hién nay cling
déu hudng t6i hoan thién méi trudng dau tu, tao diéu
kién thuén loi dé thu hat cac nha dau tu vao cac lanh
tho dic biét nay.

Mic du vy, cac dia phuong déu cho ring chinh
sach nay van chwa du khoi thong, gitip cho cac ving
kinh té trong diém thyc sy tro thanh vai trd dau tau
phat trién kinh té. Nguyén nhan 1a do co ché, chinh
sach cho ving kinh té trong diém van theo xu huéng
van hanh doc lap ma chua cé su két ndi gifra cac
chinh sach khac nhau dé c6 thé dat hiéu qua 16n hon.
Bén canh do, tir khi thanh 14p dén nay, vin ban phap
Iy cao nhét lién quan dén phat trién vung kinh té
trong diém méi dimg & mirc Quyét dinh cua Thu
tuéng Chinh phi® va mot sé vin ban khac 1a Thong
tu cua cac Bo, nganh. Tién dé cua xay dung co ché
chinh sach cho cic vung kinh té trong diém thap
trong khi hoat dong ciia viing kinh té trong diém lai
lién quan dén nhiéu van ban phap luat cip cao hon
(nhu Hién phép, luat,...) va ¢ nhiéu linh vuc khéac
nhau (t6 chirc bd may, ngan sach, dau tu, dat dai,
xdy dung....) nén hoat dong phat trién ving kinh té
trong diém con nhiéu han ché. Ngoai ra, cac chinh
sach dic thu ap dung cho mét sb tinh, thanh phd dau
tau ctia viing kinh té trong diém hién chii yéu van tap
trung vao linh vyc tai chinh - ngan sach, trong khi
d6 con nhiéu linh vuc khéc ciing can dugc phan cap
cho cac dia phuong nay dé ting tinh tu chu, phan
{rmg nhanh cua timg dja phuong nhu: b may to chirc
(s6 luong, tén goi, chirc ning cua cac co quan thude
Uy ban nhan dén tinh, thanh phd), thu nhap cua can
b cong chirc, vién chire thudc tinh, thanh phé quan
ly...

3.3. Co ché lien két giita cdc dia phwong trong
viing kinh té trong diém

Lién két xdy dyng va trién khai chinh sach phat
trién & 4 ving kinh té trong diém giita cac chu thé
khac nhau trong nén kinh té da va dang dién ra trong
nhiéu nim qua. Dé tao co s& phap 1y rang budc su
lién két giita Trung wong va dia phuong, va giita cac
chinh quyén dia phuong trong ving kinh té trong
diém véi nhau mot cach chit ché hon nira, tir ndm
2015 dén nay, Thi tuéng Chinh phu di lién tiép ban
hanh cac quyét dinh vé viéc thanh 1ap Té chuc diéu
phéi phat trién cac vung kinh té trong diém, vé viéc
thanh 1ap Ban chi dao, Hoi dong vung kinh té trong
diém va vé quy ché té chirc hoat dong va phdi hop
T6 chirc diéu phdi phat trién cac ving kinh té trong
diém giai doan 2015 - 2020. Céc vin ban nay ciing
dd xdac dinh pham vi, doi twong, nguyén tic va nji
dung lién két ciing véi nhitng diéu khodn vé t6 chirc
thuwe hién quy ché diéu phoi, lién két giita cdc B,
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nganh va cdc dia phwong trong ving kinh té trong
diém véi nhau.

Thuec té, pham vi lién két trong x4y dung va thuc
thi chinh sach viing kinh té trong diém trai kha rong,
bao gom ca kinh té, xa hoi, méi truong, qudc phong,
an ninh. Noi dung phdi hop ciing ngdy cang toan
dién. Tuy vy, trong giai doan 2016 - 2020, mot s6
ving ciing da ty xac dinh gidi han mot s6 ndi dung
wu tién. Chang han, ving kinh té trong diém dong
bang séng Ciru Long tap trung vao 3 linh vuc va 4
hoat dong nhu: quy hoach, ké hoach; phat trién san
xuat; dau tu két ciu ha téng; va thiét lap hé théng
thong tin ving. Ving kinh té trong diém mién Trung
tap trung vao 9 ndi dung nhu: huy dong dau tu;
phat trién ngudn lyc; phat trién mot s nganh cong
nghiép ché tao va cong nghé; giao thong; du lich;
thuong mai; cai thién nang lyc canh tranh cép tinh;
chia sé thong tin va g pho bién d6i khi hau). Hinh
thire lién két ciing kha da dang, tir hinh thirc truyén
thong nhu: tham quan, trao ddi kinh nghiém)dén
hinh thirc dién dan hop tac va ky thoa thuan hop tac
song phuong giita cac chinh quyén dia phuong.

Tuy nhién, nhiéu hoat dong lién két kinh té mang
tinh 1au dai, chién luoc (phat trién mang ludi khu
cong nghiép, khu kinh té, mang ludi giao thong,
thu hat vén dau tu, dic biét 1a dau tu FDI,...) van
cht yéu nam dudi dang vian ban hop tac (Bién ban
hay Thoa thuan hop tac) ma it duoc trién khai trén
thuc té. S6 lugng cac Thoa thuin hop tac gitra cac
dia phuong trong ving kinh té trong diém co ting
nhung cac Thoa thuan nay phan 16n ¢ dudi dang
nguyén tic chtr chwa duoc cy thé hoa thanh chuong
trinh/ké hoach hop tac. Vi dy, TP. H6 Chi Minh da
ky hop tac phat trién v6i 35 tinh/thanh phd trén ca
nuéc nhung phan 16n cac hop tac vé kinh t& moi
chi dugc thyc hi€n ¢ pham vi nho 1é gitta cac doanh
nghiép véi nhau. Lién két vé kinh té giira cic chinh
quyén dia phuong chua dua trén sy chuyén moén hoa
hay phan cong lao dong theo chudi gia tri, hay phat
trién cac nganh cong nghiép hd trg. Cac hoat dong
phéi hop chinh quyén dia phuong trong ving kinh té
trong diém mang tinh 1au dai, chién luoc hon nhung
van chua dugc chi trong va cham duoc trién khai.

Lién két giira cac chinh quyén dia phuong trong
vung kinh té trong diém con nhidu han ché xuét phat
tir mot s6 nguyén nhan co ban, d6 1a:

(i) Co ché phan cong nhiém vu cta bd may hanh

chinh nha nudc dudong nhu khong thuc day lién két,
phdi hop giita cac chinh quyén dia phuong. Cu thé,
theo quy dinh phép 1y, chinh quyén trung wong thuc
hién chuc nang quan ly nha nuéc vi md trén cac
phuong dién: kinh té, x3 hoi, tai nguyén, moi trudong,
an ninh, qudc phong va dbi ngoai. Chinh quyén cip
tinh/thanh phd t6 chirc va hoat dong theo nguyén
tac tap trung dan chu va cé cung nhimg nhiém vu
tuong ty nhu chinh quyén trung wong, trir nhiém vu
dbi ngoai. Viéc giao cho chinh quyén dia phwong
nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi trong khi dé
quy md trung binh ctia mét don vi phan cip & Viét
Nam lai qua nhé (trung binh khoang 1,53 tri¢u dan/
dia phuong). Didu nay c6 thé din tdi sy canh tranh
quyét liét giira cac chinh quyén dia phuong thay vi
khuyén khich lién két ving (Tran Thi Thu Huong,
2018);

(ii) Cac quy dinh vé phdi hop con chung chung,
dac biét chua c6 cac quy dinh vé co ché chia sé loi
ich va trach nhiém giita cac bén tham gia lién két.
Ngoai ra, viéc trién khai hoat dong phdi hop gip
nhiéu kho khin ciing xuét phat tir viéc cac thoa thuén
hop téc thuong khong di kém theo cac didu kién thi
hanh va nguén luc cho hop tac cling con rat han ché;

(iii) Vai trd ctia TS chirc diéu phdi phat trién cac
vung kinh té trong diém (gém Ban chi dao va Hoi
ddng vung kinh té trong diém) con rat mod nhat. Chirc
nang, nhiém vu cta To chire didu phdi phat trién cac
vung kinh té trong diém chu yéu chi gi6i han trong
viéc dé xuét co ché, chinh sach ving, theo ddi, don
dbc qua trinh thyc hién quy hoach. Chirc ning nay
chua da manh dé tao thdm quyén cho T6 chirc diéu
phdi phat trién cac vung kinh té trong diém thyc
hién st ménh diéu phdi lién két ving vi trong qua
trinh theo di, don ddc thyuc hién quy hoach, néu céac
dia phuong trong vung khoéng tuan thu theo ding
quy hoach thi T6 chtrc diéu phdi phat trién cac ving
kinh té trong diém khong c6 thAm quyén dé budc cac
dia phuwong phai dimg thyc thi (Tran Thi Thu Huong
& cong su, 2016). T6 chire diéu phdi phat trién cac
vung kinh té trong diém khong dwoc giao nhiém vu
lién quan t6i phan b tai chinh hay phé duyét quy
hoach/ké hoach cua céc dia phuong thanh vién nén
du bo may ving c6 dwa ra dinh hudng phat trién
chung ciia ving nhung viéc quyét dinh dau tu nhur
thé nao, dau tu vao dau thi chu yéu 1a cac Bo va dia
phuong thanh vién quyét dinh.

4. Mot s6 dinh hwéng giai phap cin nghién ciru
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dé thic diy phat trién ving Kinh té trong diém &
Viét Nam thoi gian toi

Viéc phat trién cac ving kinh té trong diém 1a mot
chu truong ding dan ciia Pang, Chinh phu va trén
thuc té, cac ving nay budc dau da dat dugc nhitng
két qua kha quan. Tuy nhién, thoi gian qua, céc ving
kinh té trong diém van chua phat trién theo dung
tiém nang va hoan thanh tét st ménh cta minh.
Vi vy, thoi gian toi, rit can c6 mot vai diéu chinh
chinh sach:

Cin xem xét diéu chinh, thu hep pham vi viing
kinh té trong diém

Tuy theo timg giai doan phat trién nhit dinh ma
viéc phan quy mé va sé luong ving kinh té trong
diém c6 sy thay ddi. Tuy vy, trong thoi gian toi,
viéc lya chon cac dia phwong trong ving kinh té
trong diém can dwa trén mot sb tiéu chi co ban dé
dam bao ving nay phai hoi tu ddy du cac diéu kién
vé tiém luc phat trién kinh té thuc sy va diéu kién
hép dan cic nha dau tu dén dau tu san xuat, kinh
doanh.

Céc tiéu chi dé dam bao mot dia phuong c6 quy
tu hoat dong kinh té cao, gém: (i) ty trong GRDP 16n
trong tong GDP cua qudc gia (GRDP chung, GRDP
nganh cong nghiép va GRDP nganh dich vu); (i) s6
lugng doanh nghiép 16n; (iii) thu nhdp binh quan/
ngudi 16n; va (iv) tao ngudn thu ngan sach 1on (dé
chung t6 dia phuong khong chi ty dam bao ngudn
tai chinh cho minh ma con c6 kha nang hd tro cac
dia phuong khac).

Tiéu chi dam bao mot dia phuong co strc hap dan
nha dau tu, gdm: (i) co s¢ ha ting va cung cip dich
vu (dac biét 1a hé théng giao thong, gido duc - dao
tao va y té); (ii) ngudn nhan lyc (ty 1é lao dong qua
dao tao va ty 1¢ dan sb v6i trinh d6 giao duc tr cao
dang tré 1én) va (iii) méi trudng dau tu thuan loi
(PCI cao). Ngoai ra, vung kinh té trong diém khong
nhat thiét “bao gom cdc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong lién ké” nhu duoc dé cap trong Luét
Quy hoach nam 2018.

Cin xdy dung chinh sdch thu hit dau tw hip
dén, c6 tinh canh tranh quéc té

Xay dung chinh sach thu hut dau tu hap dn, ¢
tinh canh tranh quéc té voi nhimg nodi dung quan
trong la: (i) danh uu dai dau tu vuot trdi so voi cac
mo hinh khu c¢ng nghiép, khu kinh té (dang dugc ap
dung), trong do6, xay dung ché do uwu dai dau tu dic

biét cho cac nha dau tu chién lugc; (i) khuyén khich
céc quy dau tu, ngan hang nudc ngoai cung cp tin
dung cho cac dy an dau tu trong ving kinh té trong
diém ; (iii) Chinh phu c6 giai phap huy dong, sir dung
cac ngudn von khac dé hd trg dau tu xdy dung mot
s6 cong trinh ha ting quan trong trong vung kinh té
trong diém dé dam bao viéc dau tu xdy dung khong
bi kéo dai va dua vao st dung kip thoi.

Cin tiép tuc kién toan To chirc diéu phéi phdt
trién cdc viing kinh té trong diém theo hwéng trao
dii thwe quyén ra quyét dinh phdt trién ving, dic
bigt la Hpi dong ving

Té chirc didu phdi nay can thuc hién vai tro thuc
day ning lyc canh tranh ving. Chirc ning diéu phdi
céc hoat dong phat trién giira cac cac dia phuong chi
nén coi nhu 1a mdt trong nhitng cong cu hitu hiéu
dé hoan thanh tbt vai trd cia minh. T6 chic diéu
phdi nay can duoc trao thém thuc quyén khong chi
chic nang, nhiém vy ma con phai dugc dam bao
nguén tai chinh dé thyc hién t6t chirc nang, nhiém
vu duoc giao. Vi vay, can phai hinh thanh quy phat
trién ving. Quy dwoc hinh thanh tir cac ngudn nhu:
dong gop tir ngan sach trung wong, dong gop tir ngan
sach cua cac dia phuong, dong gop cua cac doanh
nghiép trén dia ban, tai trg ciia cac t6 chirc, c4 nhan
trong va ngoai nudc,... DPSi véi ngudn ngan sach
nha nudc, thuc chat viéc hinh thanh quy phat trién
viing khong phai 1a bé tri thém nguén lyc ma 1a diéu
chinh, phan b6 lai tir nguén luc phan b6 cho céc dia
phwong (diéu chuyén ngudn dé dau tu tap trung, c6
hiéu qua hon). Quy nay s& dugc st dung chu yéu
dé dau tu truc tiép vao cac hang muc ha tﬁng co so&
c6 tac dong chung dén su phat trién ciia ving va tai
trg cho cac du an nghién ctru khoa hoc phuc vu san
xuat, kinh doanh chung cta toan ving. Vé nguyén
tac, cac vung kinh té trong diém thyc hién co ché
canh tranh dé c6 thé tiép can ngudn tai chinh tir quy
phat trién ving.

Hoi dong ving can duoc giao chirc nang: (i) Xay
dung ké hoach va 1ap ké hoach hanh dong thuc hién
ké hoach phat trién kinh té xa hoi vung: (ii) Lya chon
cac dé xudt lien két va dé dat cac chuong trinh, du
an dau tu co tinh chat lién tinh trong ving (trinh Ban
chi dao diéu phdi lién két vung & cép Trung wong);
(iii) Phé duyét quy hoach va ké hoach phat trién kinh
té xd hoi dia phuong; (iv) Theo ddi qué trinh thuc
hién lién két chinh quyén dia phuong trong ving,
qué trinh thuc hién quy hoach, ké hoach, phat hién
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cac van dé nay sinh va giai quyét cac van d& d6 hoic  dong ving khong phai 1a mot cAp hanh chinh ma chi
dé xuét/bao cao kip thoi nhitng vudng mic gui Van 13 mot to chirc dwoc Chinh phu va cac dia phuong
phong Ban chi dao; (v) Dé xuét cac chinh sach ¢c6  trong ving iy quyén thuc hién mot s6 chirc ning,
lién quan téi phat trién kinh té xa hoi ving; (vi) Huy  nhiém vu c6 lién quan dén lién két phat trién kinh
dong nguon lyc phuc vu phat trién noi ving; (vii)  té - x4 hoi ctia Chinh phi va cac dia phuong trong
Xay dung mang ludi chia sé thong tin, dit li€u. HGi  vung.

Ghi chu:

1.Day 1a chi sé phan 4nh quy mé, hiéu qua hoat dong kinh té cua ving d6 va duge do ludng bang gia tri GDP/km?.

2.Trong khi d6 Khanh Hoa 1a dia phuong c6 xuét phat diém cao hon Binh Pinh (GDP va thu ngan sach dat tuong
ung 88,2% va 40% so v&i mirc trung binh ctia ca nudc) nhung lai khong duge chon vao Vung kinh té trong diém Trung
B6.

3.Ngoai trir mot s6 thanh phd 16n (nhu: H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Néng, Hai Phong) dang duoc ap co ché, chinh
sach dac thu dudi dang Nghi dinh cua Chinh phu va Nghi quyét cia Quoc hdi.
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